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Tribunal de Contas do Estado de Goias

Servico de Jurisprudéncia e Consolidacdo Normativa

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Ano Il — Edigdo n° 7

Este boletim tem o propdsito de apresentar a sintese dos resultados dos julgados do
TCE/GO nas sessfes das Camaras e do Plenério, publicizando-os de forma simplificada e
resumida, como meio de facilitar o acompanhamento e compreensao das decisbes mais
relevantes do Tribunal. A sele¢do das decisGes leva em consideracdo ao menos um dos
seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo no colegiado ou reiteracdo de
entendimento importante.

Os textos aqui apresentados séo extratos produzidos pelo Servigo de Jurisprudéncia
a partir dos votos dos relatores, sendo, portanto, retratacdo da fase do julgamento que levou
a decisdo atual e ndo do processo como um todo. Com periodicidade trimestral, as
informacgdes contidas neste boletim ndo representam o texto da decisdo e ndo podem ser
consideradas como repositorio oficial de jurisprudéncia desta Corte de Contas. Todas as
decisdes divulgadas possuem links que permitem 0 acesso a seu inteiro teor.

Sessdes: JUL — SET/2020

Tratam os autos de contratacdo direta, realizada pela Secretaria de Seguranca Publica e
Administracdo Penitenciaria, por meio da Inexigibilidade de Licitacdo, tendo por objeto a
aquisicao de espingardas calibre 12 de repeti¢céo, fabricacdo nacional, com sistema de a¢éo
deslizante (PUMP), cano de 14. Em andlise dos autos, o Servico de Analise Prévia de Editais
e Licitacdo constatou inobservancia de exigéncias legais quanto a justificativa para a escolha
do contratado e a quantidade do objeto pretendido. Nao obstante, considerou que, devido a
baixa materialidade da contratacdo, a importancia do objeto adquirido para as operacoes
finalisticas da administragdo prisional, a inexisténcia de apontamentos pela consultoria
juridica do érgao, bem como a execucao integral da despesa, nao caberia aplicacdo de
penalidade, devendo as inconformidades serem consideradas de forma prospectiva. A
Auditoria concordou com referido posicionamento e o Ministério Publico de Contas, por sua
vez, sugeriu aplicacdo de multa ao autor do projeto basico. O voto consignou que a
exclusividade foi adequadamente demonstrada por meio de declaracdo atestada por 6rgéo
competente. Porém, conforme certificado pela Unidade Técnica, ndo houve o atendimento
da exigéncia legal contida no artigo 26, inciso Il, da Lei 8.666/93, a saber, a razao da escolha
do fornecedor ou executante, bem como ressaltou-se a necessidade de se declarar as
razbes técnicas de escolha do produto quando houver outros modelos potencialmente
similares e compativeis no mercado, mesmo diante do atendimento as necessidades
operacionais da contratante, quando a contratada for fabricante exclusiva do produto. O
relato identificou, ainda, a auséncia de justificativa adequada para a quantidade pretendida,
especialmente uma indicagéo dos estudos que embasaram o quantitativo, fator que impacta
diretamente na despesa. Sendo assim, acolheu-se o entendimento da Unidade Técnica, no
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sentido de que as irregularidades ensejariam a comunicacdo ao jurisdicionado, por meio de
expedicdo de determinacéo, a fim de evitar reincidéncias, sem a aplicacdo de multa, diante
da inexisténcia de prejuizos ao erario, bem como a baixa materialidade envolvida na
aquisicao.

Processo: 201800047000020 — Acordao: 1526/2020 — Pleno — Relator: Cons. SAULO
MARQUES MESQUITA — Publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/GO em 13/07/2020.
Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=321590

Decisao (Relatorio/Voto):

https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqgaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341202842052461&tipoDecisao=651491

Trata-se de analise de Edital de Licitacdo na Modalidade Concorréncia, realizado pela
Secretaria de Estado da Educagdo (SEE), com a finalidade de realizar contratagdo de
empresa de engenharia para a Constru¢do da Escola Padrdo 2000/FNDE - (Século XXI).
Constam nos autos a andlise da Segunda Diviséo de Fiscalizagdo de Engenharia, parecer
do Ministério Publico de Contas e Manifestacdo da Auditoria, tendo restado delimitadas as
seguintes irregularidades: alteracdes de exigéncias editalicias relevantes para a elaboracao
de propostas (garantias de participagéo e qualificagdo técnica) sem a devida reabertura de
prazo inicialmente estabelecido; parcelamento insuficiente do objeto; exigéncia de
comprovacgao da capacitacao técnico-operacional em quantidades superiores a orientagdo
jurisprudencial de 50%; auséncia de documentacdo comprobatdria de dominio, pelo Estado,
para todos os terrenos em que se construirdo as obras; auséncia de documento de
justificativa da necessidade da contratacao aprovada pela autoridade competente; e possivel
ocorréncia de sobrepreco. Quanto ao parcelamento insuficiente do objeto, o voto acolheu a
defesa apresentada, referendando entendimento de que as "parcelas excessivamente
diminutas de obras publicas tendem a nao ser executaveis pela empresa que logra éxito no
certame, mormente pelo fato de que o pagamento correspondente pode nao fazer frente as
despesas de mobilizacdo e desmobilizacdo de pequenas parcelas”. Em relacédo a vedacao
de participacdo de empresas em consorcio, aduziu o voto ser questao discricionaria ao
gestor, o qual deve motivar sua escolha. Quanto a alteracao do edital sem que fosse reaberto
prazo para oferecimento das propostas, o voto confirma que realmente ocorreu uma afronta
legal, mas, como defendido pelo Ministério Publico de Contas, a declaracéo de nulidade do
procedimento licitatorio e, por consequéncia do contrato, nos termos do art. 49, 8 2° da Lei
8.666/93, ndo seria a decisdo mais adequada para 0 momento atual, pois geraria novos
custos e demandaria mais tempo para realiza¢éo de nova licitagcdo, com prejuizo aos futuros
beneficiarios do servigo educacional. Considerou ainda, o fato das empresas que executam
as obras terem agido de boa-fé e ndo serem as causadoras das ilegalidades constatadas na
origem do edital. N&o obstante, teve por bem acolher a proposta de aplicacdo de multa pelas
irregularidades detectadas. Em relacédo a proposta de instauracdo de Tomada de Contas
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Especial ante ao suposto sobrepreco, entendeu-se que os valores indicados ainda nao
haviam sido confirmados, ou seja, ainda ndo houve a materializacdo do dano, a qual poderia
ser registrada na fase de execucdo do contrato com o respectivo pagamento, evidenciando
o eventual superfaturamento. Sendo assim, por existir apenas uma situacao de presuncao,
sem confirmacao de danos ao erario, o entendimento consignado no voto foi de que nao
cabe a instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Processo: 201300047001396 — Acordao: 1811/2020 — Pleno — Relatora;: Cons. CARLA
CINTIA SANTILLO — Publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/GO em 17/08/2020.
Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=281637

Deciséo (Relatério/Voto):

https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341202442452271&tipoDecisao=651491

IREPRESENTACAQ|

Tratam os autos de Relatério de Representacao formulado pela Geréncia de Fiscalizagédo
em face da Industria Quimica do Estado de Goias (IQUEGO), cujo objeto é a implementacao
do modelo de Parceria Publico Privada (PPP), abrangendo o periodo de junho de 2017 a
abril de 2018. Em sede liminar, foi determinada a suspenséo da sessao de abertura do Edital
da Concorréncia. A IQUEGO, sob a interveniéncia-anuéncia da Goias Parcerias,
demonstrou interesse em 2018 na contratacdo da PPP, na modalidade concesséo
administrativa, destinada a gestéo, operacdo e manutengcdo de sua unidade fabril. Apos
estabelecido o contraditorio, a Geréncia de Fiscalizacdo concluiu pela confirmacdo da
medida cautelar e ilegalidade do edital. O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez,
considerou ilegal o edital e nulo o procedimento. No mesmo sentido foi a conclusdo do
Conselheiro Substituto que se manifestou nos autos. As irregularidades apontadas pelas
unidades técnicas resumiram-se em: 1) Auséncia de clareza e precisdo na definicdo do
objeto; 1.1) Auséncia de estudos e projetos que detalhem os investimentos fabris esperados;
1.2) Inadequacao da delimitacao do objeto acerca do portfolio de medicamentos e insumos
a serem contratados; 2) llegalidade na constituicdo do fundo garantidor; 3) Inconsisténcia do
estudo de viabilidade técnica e econémico-financeira. O voto do relator, alinhou-se ao
entendimento da unidade de fiscalizagdo, do MPC e do Conselheiro Substituto, no sentido
de confirmar a medida cautelar e julgar procedente do Relatério de Representacdo
formulado pela Geréncia de Fiscalizacdo em face da IQUEGO, para reconhecer a nao
conformidade do seu Edital de Licitagdo de Concorréncia Publica, em face das
irregularidades apontadas.

Processo: 201800047000755 — Acorddo: 1523/2020 — Pleno — Relator: Cons. SEBASTIAO
JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA — Publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/GO em
13/07/2020. Unanimidade.
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Q Consultar processo: http://www.tce.go.qov.br/ConsultaProcesso?proc=323687

Deciséo (Relatorio/Voto):

https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341202942742061&tipoDecisao=651491

IREPRESENTACAQ|

Tratam os autos de Representacdo em face de Edital de Preg&o Eletronico cujo objeto visa
a "contratacao de leiloeiro para alienacao de veiculos (recuperaveis e sucatas) apreendidos
pela policia militar e policia civil, e demais leildes que se fizerem necessarios na Secretaria
de Estado da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria - SSP, com realizagédo de
servicos de transporte, armazenagem e seguranca dos veiculos apreendidos, por um
periodo de 12 (doze) meses". Em analise preliminar dos documentos, a Unidade Técnica
constatou uma série de irregularidades ndo aventadas na representacao, como previsdo em
edital de critérios potencialmente restritivos da competitividade; falta de transparéncia para
os critérios de composi¢ao dos custos da contratagdo; inadequacéo de critério de julgamento
adotado; inexisténcia de limites admitidos por item; indicios de inexequibilidade da proposta;
e “jogo de planilhas”. Destaca-se do voto, o reconhecimento do papel fiscalizatério do
Tribunal de Contas que lhe permite ir além do que é trazido pela parte interessada,
avancando em sua analise ndo se limitando ao mérito da representacdo intentada.
Considerando as caracteristicas tipicas da atividade de controle externo, a expansao do
objeto de fiscalizacdo € possivel em se tratando de processos de provocagao externa, como
dendncias e representagdes. I1sso porque, em tais casos, diferentemente do processo civil
tipico, onde o magistrado tem a sua atividade de cognicdo e julgamento limitada pelos
pedidos e pela causa de pedir, ndo hé tal limitacdo ao controle exercido pela Corte de
Contas, visto que nos processos de controle externo ndo se tem uma pretensdo a ser
solucionada ou pacificada, mas um dever amplo de fiscalizar a legalidade, a legitimidade e
a economicidade de atos que impliguem em receita ou despesa publica. Nesse contexto,
dentre as irregularidades detectadas, apurou-se que a composi¢cao de custos foi formada
através de 03 (trés) orcamentos colhidos exclusivamente com os prestadores do servigo
almejado, em desacordo com a ordem de preferéncia estabelecida pelo art. 88-A da Lei
estadual n® 17.928/12. Dessa forma, a adjudicacdo do objeto se deu em patamar superior
ao estimado, uma diferenca de R$ 600,00 (seiscentos reais), quase 10% (dez por cento)
maior que o valor médio obtido nos orcamentos, que era R$ 5.963,33. A diferenca aponta
fragilidade na metodologia adotada pela SSP, pois permite aos interessados larga margem
de manobra, suprimindo nas suas ofertas itens supervalorizados de menor incidéncia. Dada
a auséncia de qualquer justificativa no tocante a metodologia adotada, tem-se que o
jurisdicionado n&o se valeu de parametros solidos para a pesquisa de precos, distanciando-
se da realidade mercadoldgica aplicavel ao objeto licitado, fato em desconformidade com o
art. 88-A da Lei estadual n°® 17.928/12, o qual lista a pesquisa junto aos fornecedores, como
sendo a ultima e ndo a Unica opgao possivel para compor as estimativas de precos. O voto
reconheceu a presenca de clausula restritiva de competitividade, ocorrida em virtude da
exigéncia de que a area a ser usada para a execucao da hasta publica fosse de registro de
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dominio e uso exclusivo de um leiloeiro apenas. Entendeu-se que razdo assiste as
ponderacdes submetidas pela Unidade Técnica, segundo as quais tais arranjos sdo de
ordem privada, e desde que o interessado cumpra a habilitacdo técnica exigida, a forma de
disponibilizacdo da area € de alcada de sua gestdo, sendo viavel que o proprietario ou
locador que nédo tenha ganhado o certame, alugue ou subloque o terreno a outro licitante
interessado. Ainda, sobre o cerceamento a competitividade do certame, o voto aduziu que a
cumulagéo do servigo de leiloeiro com as atividades de guarda e transporte, acrescendo
custos ao arrematante, a serem inicialmente suportados pelos interessados, tém grande
potencial de reduzir ndo s6 o niumero de participantes, mas também a propria eficiéncia da
hasta publica, posto que a aquisi¢do dos veiculos a serem leiloados pode se mostrar inviavel
financeiramente. Haveria assim, ao Estado de Goias, obriga¢do de indenizar o leiloeiro pelos
custos em montante muito superior aquele efetivamente arrecadado com as alienagfes. A
auséncia de previsdo orcamentaria para cobrir tais despesas ressarcitérias € um agravante
do cenario, visto que a jurisdicionada ndo demonstra sob qual dotacdo arcara os possiveis
ressarcimentos, o que viola o art. 7°, da Lei de Licitagbes e Contratos. As irregularidades
detectadas restaram confirmadas apds o contraditério exercido nos autos. Nada obstante,
tendo-se em vista que o contrato decorrente do referido Edital foi formalizado e se encontra
em execucdo, afirmou o voto que eventual declaracdo de nulidade com sua imediata
suspensdo ndo se apresentava mais vantajosa no sentido de alcancar o interesse publico.
Por sua vez, determinou-se que a Secretaria jurisdicionada se abstenha de prorrogar a
vigéncia do contrato firmado, salvaguardando as relac¢des juridicas ja consolidadas entre os
arrematantes, a Administragdo e a contratada, devendo, entdo, realizar-se novo
procedimento licitatorio para contratacdo do objeto.

Processo: 201600047001303 — Acordao: 1806/2020 — Pleno — Relator: Cons. CARLA
CINTIA SANTILLO — Publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/GO em 17/08/2020.
Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.qgov.br/ConsultaProcesso?proc=306955

Deciséo (Relatorio/Voto):

https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqgaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341502342252761&tipoDecisao=651491

IREPRESENTACAQ|

Trata-se de Representacdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
do Estado de Goiés, em face do Presidente da Agéncia Goiana de Esporte e Lazer (AGEL)
e do Gerente Executivo do Estadio Serra Dourada. O objeto da representacdo era a
cobranca indevida de valores para utilizacdo do estacionamento do Estadio Serra Dourada
em eventos realizados nos dias 04/06/2011 e 03/12/2011. Apoés regular instrucédo
processual, esta Corte de Contas, por meio de Acérdao, conheceu da representacao para,
no mérito, julga-la procedente, deixando de aplicar multa aos interessados em razéo da
prescricdo da pretensao punitiva. Ainda, determinou-se, na mesma deciséo, a instauracao
de Tomada de Contas Especial, com prazo de conclusao para a AGEL de até 180 (cento e
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oitenta) dias. Foi constatada a inércia do jurisdicionado em cumprir a determinacdo do
Tribunal. O Servico de Publicagbes e ComunicacOes desta Corte, certificou nos autos que,
apesar da regular intimag&do do Sr. Secretario de Estado da Educacéo, Cultura e Esporte,
para cumprimento do Acérdao proferido, referido prazo venceu, sem qualquer manifestagéo.
O titular da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer (SEL), foi intimado para que, no prazo
de 30 (trinta) dias, apresentasse informacfes atualizadas acerca da tomada de contas
especial, sendo reiterada a inércia. Ainda, em outra intimag¢é@o do representante legal da
SEL, com novo prazo para apresentacéo das informacdes acerca da instauragdo da Tomada
de Contas Especial, Ihe foi alertado que a inércia culminaria em aplicacdo de san¢ao pelo
Tribunal. Finalmente, em julho de 2020, certificou-se o transcurso do prazo concedido, sem
qualquer manifestacao ou justificativa do gestor interessado. Sendo assim, 0 voto consignou
que ndo encontrou nos autos qualquer justificativa ao descumprimento da determinacao
emanada, mesmo sendo o titular da pasta reiteradamente intimado para o seu cumprimento,
fato que conduziu a inevitavel conclusédo pela mera ignorancia deliberada as intimag¢des dos
autos, bem como aos proprios comandos do Acérdéao proferido. Deste modo, a afirmacao do
carater impositivo das decisGes emanadas pela Corte de Contas € medida que se impde, 0
gue inevitavelmente se faz por meio da aplicacéo das san¢fes legalmente previstas. Assim,
0 voto se deu pela aplicagdo da multa prevista no Art. 112, inciso IV, da Lei Organica da
Corte, ao Secretario de Estado da SEL, arbitrada no montante de 30% (trinta por cento) do
limite legal.

Processo: 201100047003505 — Acordao: 2109/2020 — Pleno — Relator: Cons. HELDER
VALIN BARBOSA — Publicado no Diario Oficial Eletrbnico do TCE/GO em 08/09/2020.
Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=266781

Decisao (Relatorio/Voto):

https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341502242052161&tipoDecisao=651491

Tratam o0s autos de Recurso de Reconsideracdo, com pedido de efeito suspensivo,
interposto por ex-presidente da extinta Agéncia Goiana do Sistema de Execucgéo Penal —
AGSEP, a época, em face de Acérddo que cuida da Prestagdo de Contas Extraordinaria,
relativa ao exercicio de 2013, da referida Agéncia. Pretendeu o recorrente a reforma da
decisdo, para que fossem consideradas regulares com ressalva as referidas contas, com
expedicdo de quitagdo, bem como a exclusdo da sancdo que Ihe foi imposta. Alegou-se na
peca recursal, que a multa imposta foi injusta, na medida em que se baseou em meras
impropriedades (intempestividade no envio da prestagdo de contas; apresentacdo do
balanco patrimonial desconexo relativamente a data da extingdo da autarquia), sem
evidéncias de danos ao erario, o que, em tese, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas, ensejariam apenas ressalvas nas contas. A Unidade Técnica manifestou-se pelo
acolhimento das razfes recursais, para reformar o Acordéo, de forma que as contas fossem
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julgadas regulares com ressalva, sem aplicacdo de san¢do. O Parquet de Contas, por sua
vez, ao argumento de que ndo houve mero atraso, mas efetiva desidia do recorrente em
proceder ao envio das contas, opinou pelo ndo provimento do recurso, mantendo a integra
da deciséo recorrida. Em seu voto, o relator consigna que, de fato, houve consideravel atraso
no envio dos movimentos contabeis e da prestacdo de contas extraordinaria da extinta
AGSEP, o0 que ocasionou a irregularidade das contas e a imposicdo da san¢édo ao gestor
responsavel. Porém, ao analisar com acuidade as razdes recursais, entendeu que
julgamento havia sido desproporcional e deveras gravoso. Constou que foi exonerado o
entdo titular, e que seu sucessor apresentou as contas da extinta autarquia apenas cinco
meses depois. Portanto, entendeu-se que o recorrente, em face de sua exoneracgéao, foi
impedido de apresentar a devida prestacdo de contas, obrigacdo essa transferida ao novo
gestor. O Conselheiro relator verificou que nao houve individualizacdo das condutas na fase
de conhecimento da prestacéo de contas, sendo que poderiam responder pela irregularidade
outros envolvidos. Nessa perspectiva, entendeu-se ndo ser viavel imputar a conduta
omissiva tdo somente ao agente publico que chefiou a AGSEP até sua extingdo. Ao revés,
a atuacdo do responsavel, entdo recorrente, dependia do concurso de outros agentes
publicos, de hierarquia equivalente ou superior, que néo participaram da relagédo processual
ainda na fase de analise das contas. Assim, considerou que a instru¢do cometeu falhas, as
gquais se fossem reconhecidas ainda na fase cognitiva, certamente resultariam na exclusao
da culpabilidade do recorrente. Baseado, ainda, na Lei n.° 13.655/18, que acrescentou 0s
artigos 20 a 30 a Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), inovando em
relacdo a responsabilidade pessoal dos gestores publicos em decorréncia dos atos
praticados durante a gestéo, considerou como solugéo aplicar a excludente de culpabilidade
do gestor, em fungéo da inexigibilidade de conduta diversa, tendo como causa a auséncia
de servidor habilitado em ciéncias contdbeis para elaborar a prestacdo de contas da
Autarquia, cuja falha ndo poderia ser atribuida somente a sua pessoa. No que tange a
irregularidade atinente a apresentacao do balango patrimonial desconexo com a data da
extingdo da autarquia, no voto concordou-se que apesar da falha, o balanco retratou a
situacdo patrimonial corretamente, pois uma vez extinto o 6rgdo, este deixa de realizar
operacgOes orcamentérias e financeiras, refletindo assim a mesma situacao patrimonial, que
nao se alterou posteriormente. Por fim, considerou-se que, mesmo com o atraso, ndo houve
prejuizo na analise das contas extraordinarias da extinta AGSEP, e que, apesar das falhas,
ndo se identificou indicios de danos ao erario nas contas apresentadas pela Autarquia.
Concluiu-se, portanto, pela reforma da decisdo a quo, passando a considerar as
irregularidades como ressalvas nas contas e, também, afastar a sangdo imposta ao
recorrente. Nada obstante, o relator frisa no voto, que as decisbes com ressalvas e
recomendacdes, refletem um gesto de confianca dado ao gestor, permitindo-lhe corrigir as
falhas apontadas, sendo assim, ndo podem se firmar como jurisprudéncia e ndo vinculam
as decisfes posteriores.

Processo: 201900047000791 — Acordao: 1639/2020 — Pleno — Relator; Cons. EDSON JOSE
FERRARI — Publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/GO em 27/07/2020. Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=330503
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Deciséo (Relatério/Voto):

https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341202842252461&tipoDecisao=651491

Cuidam os autos de Recurso de Reconsideracao interposto em face de decisao, visando,
entre outros pedidos, o reconhecimento da regularidade de tomada de contas especial e,
consequentemente, a desconstituicdo da multa imposta. As questbes que motivaram a
imputacdo da multa recorrida se consubstanciaram nas ocorréncias de sobrepreco,
fracionamento de despesa, auséncia de prévia licitagdo a contratacdo e utilizacao irregular
dos recursos do fundo rotativo. O voto consigna que foi afastada a primeira (sobrepreco),
mas as demais ilegalidades permaneceram. Nesse sentido, explana que o fundo rotativo se
destina a financiar pequenas ou mitdas despesas e, mais importante, previstas na propria
lei que o instituiu. O Fundo Rotativo do HGG (Hospital Geral Alberto Rassi) ndo previa a
aquisicao de medicamentos. Ao lado dessa irregularidade, somam-se ainda o fracionamento
das despesas e a auséncia do constitucional processo de licitagdo que so6 é dispensado nas
hipoteses legais. Faz o voto, mencdo aos autos do processo de n° 201000047002860, da
Relatoria do Cons. Saulo Mesquita, no qual apreciando matéria relativa ao fundo rotativo do
Hospital Materno Infantil, o Ministério Publico de Contas entendeu até ser possivel ou
justificavel a utilizacdo de recursos do fundo rotativo para garantir a saide dos cidadéaos,
mas que isso deveria ocorrer de forma excepcional. O que nao foi 0 caso objeto da decisao
recorrida. Na situacao relativa ao fundo rotativo do HGG, a utiliza¢do indevida dos recursos
foi motivada pela falta de planejamento do gestor, tendo em vista tratar-se de despesas
regulares e continuas da Pasta. Destacou o voto, que o eminente Conselheiro relator da
decisao recorrida deixou consignado que “restou comprovado através da instru¢éo dos autos
que os responsaveis a época pelo Hospital, pela gestdo do respectivo fundo, bem como a
Secretaria de Saude praticaram atos de gestdo ilegais e antiecondémicos, quais sejam, (i)
fuga ao dever de licitar e (ii) fracionamento das despesas”, e que se tratam de exigéncias
contidas em lei e na propria Constituicdo Federal. Nesse sentido, a infringéncia a legislagéo
de regéncia atrai a aplicacdo de multa, nos termos dos incisos | e Il, do art. 112, da Lei
estadual n° 16.168/2007. Portanto, o voto se deu no sentido do conhecimento e
desprovimento do Recurso.

Processo: 201700047000166 — Acordao: 2094/2020 — Pleno — Relator: Cons. EDSON JOSE
FERRARI — Publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/GO em 08/09/2020. Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=313278

Deciséo (Relatério/Voto):

https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341502342052161&tipoDecisao=651491
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Tribunal de Contas do Estado de Goias

PESSOAL]

Trata-se de registo da aposentadoria, nho cargo de Escrivdo de Policia de Classe Especial
Nivel 1, do Quadro de Pessoal da Policia Civil, da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica. O Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo registro da admisséo, porém,
pela negativa de registro do ato de aposentadoria, sob a alegacao de que o interessado nao
cumpriu 0 requisito previsto no art. 1°, 82°, da Lei Complementar n°® 59/2006. Em sua
manifestacdo, o Conselheiro Substituto se manifestou pela legalidade e registro dos atos de
admissdo e aposentadoria. O voto consigna que o periodo laborado pelo interessado na
funcéo de seguranca parlamentar ndo constitui obstaculo ao preenchimento dos 20 (vinte)
anos de atividade estritamente policial exigido para aposentadoria especial da Lei
Complementar n°® 59/2006, visto que o interessado continuou exercendo atividade de risco,
0 que, portanto, motivou o voto pelo registro dos atos de admissdo e aposentadoria.

Processo: 201300007001672 — Acordao: 1944/2020 — Pleno — Relator: Cons. CARLA
CINTIA SANTILLO — Publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/GO em 08/09/2020.
Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.qov.br/ConsultaProcesso?proc=301068

Deciséo (Relatorio/Voto):

https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341502542052061&tipoDecisao=651491

PESSOAL

Trata-se de andlise e registro de Transferéncia para a Reserva Remunerada, com proventos
integrais, concedida em favor de servidor dos Quadros da Policia Militar do Estado de Goias,
com mais de 30 (trinta) anos de tempo de servicos acumulado, com fundamento nos arts.
85, inciso I; 88, inciso I; e 89 da Lei n°® 8.033/1975, com a redagdo dada pela Lei n°
16.552/2009 e art. 1°, § 1°, da Lei n°® 15.668/2006. Destaca-se do voto a menc¢ao a certiddo
narrativa informando que o interessado responde acao penal em curso na 72 Vara Criminal
da Comarca de Goiania, fato que podera gerar reflexo no ato de transferéncia para a reserva
do militar em questdo. Contudo, entendeu-se que a razdo estava com a Unidade Técnica e
a Auditoria ao se manifestarem pela possibilidade de registro do ato. A favor do interessado,
argumentou-se com base no principio fundamental da presuncéo de inocéncia, descrito na
Constituicdo Federal, art. 5°, LVII, por meio do qual, ninguém sera considerado culpado até
o transito em julgado de sentenca penal condenatéria. Ainda, registrou-se que o ato deferido
ndo impede que a qualquer tempo o Tribunal de Contas realize inspe¢cdes ou mesmo
auditorias que tenham como escopo a &rea de pessoal dos 6érgdos que compdem a
Administracdo Publica estadual e que, se constatada qualquer ilegalidade, podera rever,
inclusive de oficio, os atos de registro. Assim, entendeu-se pertinente a sugestéo do Parquet
de Contas, no sentido de que a Policia Militar deve acompanhar o desenrolar da referida
acao penal e, por ocasido do transito em julgado, informar a este Tribunal de Contas. O voto
foi pela legalidade dos registros.
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Processo: 201800002085837 — Acoérdao: 1671/2020 — 22 Camara — Relator: Cons. EDSON
JOSE FERRARI — Publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/GO em 10/08/2020.
Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=331456

Decisao (Relatorio/Voto):

https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341502142842271&tipoDecisao=651491

PESSOAL

Tratam os autos de aposentadoria de servidor no cargo de Professor da Secretaria de
Estado da Educagdo, Cultura e Esporte, com fundamento no art. 6°, incisos | a 1V, da
Emenda Constitucional Federal n® 41/2003. O Servigo de Registro de Atos de Pessoal e a
Auditoria manifestaram-se pela legalidade da aposentadoria. Ao argumento de que o
ingresso ndo ocorreu mediante concurso publico, o Ministério Publico de Contas pugnou
pela anulacdo do registro da admissdo e, bem assim, pela negativa do registro da
aposentadoria. O voto aduz que, no que concerne a admissao, é fato que o interessado
ingressou no servigo publico sem submisséo a concurso, em setembro de 1984, e nao foi
alcancado pela estabilidade prevista no art. 19, dos Atos das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitérias — ADCT. Nesse ponto, a aplicacédo fria e intransigente da lei poderia conduzir &
negativa do registro. Contudo, ndo se pode olvidar que o servidor efetivamente prestou
servicos ao Estado de Goias durante 32 anos, recolhendo a respectiva contribuicdo
previdenciaria. Afirmou, entdo, que sua boa-fé, in casu, se presume. Assim, seria de todo
injusto privd-lo do gozo de sua aposentadoria, apds longos anos de servicos
comprovadamente prestados ao Estado. Presumindo-se a boa-fé do servidor, a ndo ser que
venha a ser demonstrado o contrério, tem plena aplicacéo a teoria do fato consumado, em
homenagem aos principios da seguranca juridica e da protecdo da confianca. Nesse sentido,
permite-se a convalidagéo da situacao funcional de todos quantos possuem vetusto vinculo
com o Estado de Goias, tendo prestado efetivos servicos e contribuido fielmente com a
manutenc¢do do regime préprio de previdéncia. Ressalta, ainda, que a interpretacéo estrita
da lei, aqui, deve se dobrar diante da necessidade de atender ao conceito de Justica.
Conclui, entdo, que, quanto a aposentadoria ora versada, percebe-se que restaram
devidamente atendidas as disposi¢cées do art. 6° da EC 41/03. A documentagcédo acostada
aos autos supre com eficiéncia a finalidade das exigéncias contidas no artigo 3°, § 2° da
Resolucdo Normativa n°® 002/2001, desta Corte, motivo pelo qual votou-se pelo registro do
ato apreciado.

Processo: 201800006018082 — Acordao: 2006/2020 — 12 Camara — Relator: Cons. SAULO
MARQUES MESQUITA — Publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/GO em 08/09/2020.
Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=329479
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Decisao (Relatorio/Voto):

https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqgaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341502442052061&tipoDecisao=651491

PESSOAL]

Tratam os autos de aposentadoria de servidor no cargo de Agente Administrativo
Educacional de Apoio, do quadro de pessoal da Secretaria de Educacéo, Cultura e Esporte,
atual Secretaria de Estado da Educacdo. Atestou-se a existéncia de registro do ato de
admissdo do requerente. Por sua vez, o Servigco de Registro de Atos de Pessoal expediu
Instrug&o Técnica Conclusiva no sentido da legalidade do ato de aposentadoria. O Ministério
Publico de Contas se manifestou pela negativa do registro do ato de aposentadoria, em
razdo do servidor ter ingressado no servico publico sem concurso, anteriormente a
Constituicdo Federal. A Auditoria, ao seu turno, expediu manifestacdo opinando pela
legalidade do ato, em consonancia com o art. 302 do Regimento Interno do TCE/GO. O voto
enfrentou o entendimento apresentado pelo Ministério Publico de Contas, de que o servidor
nao poderia se submeter ao regime préprio da previdéncia (GOIASPREV), consignando que
ndo parece razoavel a interpretacdo que conduza a conclusdo de que os servidores
alcancgados pelo artigo 19 do ADCT se configurem como uma espécie sui generis, com todos
os direitos dos servidores ocupantes de cargo efetivo, exceto o direito ao regime proprio de
previdéncia. Nessa ordem, ha de se observar que ndo ha disposicdo expressa na
Constituicdo Federal acerca do regime de aposentadoria dos servidores estabilizados por
forca de tal dispositivo. Outrossim, o 813 do artigo 40 da Carta Cidada estabelece os
servidores que ndo se incluem no regime proprio de previdéncia, sendo que a situacdo dos
servidores alcancados pelo artigo 19 do ADCT néao se enquadra em nenhuma das trés
hipoteses descritas no mencionado paragrafo. Logo, partindo do principio basico da
hermenéutica juridica de que normas excepcionais devem ser interpretadas restritivamente,
e sendo o 813 do artigo 40 da Constituicdo Federal uma norma excepcional, entendeu-se
gue a situagéo do servidor, deve ser enquadrada no regime proprio, razdo pela qual, data
venia, rejeitou o argumento do Parquet. Entdo, concluindo que os atos processuais
atenderam aos requisitos constitucionais e legais pertinentes, amparado nas manifestacfes
compostas pelo Servigco de Registro de Atos de Pessoal e pela Auditoria, votou-se pela
legalidade do ato de aposentadoria.

Processo: 201700006008253 — Acoérdao: 2293/2020 — 12 Camara — Relator: Cons.
KENNEDY DE SOUSA TRINDADE — Publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/GO em
21/09/2020. Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=322340

Deciséo (Relatorio/Voto):

https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarregaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341502642252271&tipoDecisao=651491
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Tribunal de Contas do Estado de Goias

DENUNCIA

Trata-se de denuncia com pedido cautelar, a qual supde ilegalidade na nomeacao do 3°
colocado no concurso publico para provimento ao cargo de Conselheiro Substituto do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO). O denunciante aduz que
mesmo diante de decisao judicial que determinou a anula¢ado do ato, o TCM/GO manteve a
nomeacao do terceiro colocado, sob a justificativa de que o aprovado em primeiro lugar ndo
possuia a idade minima legalmente exigida para a nomeac¢do ao cargo. Ao se manifestar
nos autos, a Unidade Técnica sugeriu 0 sobrestamento do feito, pois 0 objeto esta sob
demanda judicial. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, apesar da existéncia de
processo no Judiciario pendente de julgamento, manifestou-se pela improcedéncia da
denuncia. Por fim, a Auditoria se manifestou pelo conhecimento e ndo provimento da
denuncia. Apés as devidas manifestacdes das unidades do TCE/GO, o voto consignou o
posicionamento pela manutengdo da marcha processual. Os principios da independéncia
das instancias e da duracéo razoavel do processo sdo argumentos para a manutencéo do
trAmite processual perante esta Corte de Contas, que deve posicionar-se frente a dendncia
trazida a seu conhecimento e julgamento, ndo obstante a existéncia de processo judicial
sobre o0 objeto. Quanto ao mérito da denuncia, alegou o denunciante que a nomeacao do 3°
colocado no certame, deveria ser precedida da inspecdo meédica prevista em edital,
sustentando a obrigatoriedade da aludida etapa, condicionante a uma eventual nomeacao
dos candidatos aprovados. Da detida andlise dos autos, o Conselheiro Relator teve por bem
acolher as unissonas manifestagfes apresentadas pela Unidade Técnica, Parquet de
Contas e Auditoria competente, pela improcedéncia da Denuncia. Segundo o relato, a
realizacdo da inspe¢do médica em momento posterior a discutida nomeagédo ndo tem o
conddo de anulé-la, uma vez que a nulidade do ato administrativo, depende da efetiva
demonstracdo de prejuizo, o que nao se colhe no caso em estudo. O eventual prejuizo
sofrido pelo denunciante n&o decorre do momento em que a inspe¢do meédica foi realizada,
mas sim do ndo preenchimento de requisito indispensavel para se tomar posse no cargo de
Conselheiro Substituto do TCM/GO, qual seja, a idade minima de 35 (trinta e cinco) anos,
exigida no certame. Desta forma, promovida a nomeacdo do candidato aprovado em
primeiro lugar; realizada a inspecdo de saude; e transcorrido o prazo limite para a posse
sem gue o interessado fizesse prova de que preenchia todos 0s requisitos exigidos para o
desempenho do cargo, ndo se constata ilegalidade em sua eliminagdo. Assim, entende-se
gue a auséncia da prévia submissao a inspecdo de saude, por si sO, ndo é capaz de tornar
irremediavelmente sem efeito o ato de nomeac&o. Por conseguinte, quando o TCM/GO
promoveu a realizacdo da inspecao e divulgou seu resultado, com a consequente aprovagao
do candidato, automaticamente convalidou a nomeacdo anteriormente realizada. Quanto
aos questionamentos acerca de eventual deslealdade processual, descumprimento de
deciséo judicial ou o cometimento de determinado ato tendente a tumultuar o processo em
que o TCM/GO configura como parte, devem ser objeto de avaliagdo no ambito do Poder
Judiciario, ndo cabendo a esta Corte de Contas fazer juizo valorativo acerca de tais
guestdes. Sedo assim, o voto se deu pelo conhecimento e improvimento da Denuncia.
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Processo: 201900047000088 — Acorddo: 1527/2020 — Pleno — Relator: Cons. HELDER
VALIN BARBOSA — Publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/GO em 13/07/2020.
Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=328513

Decisao (Relatorio/Voto):

https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqgaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341202942352161&tipoDecisao=651491

DENUNCIA

Tratam os autos de Denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada em face da
METROBUS TRANSPORTE COLETIVO S/A, noticiando irregularidades no processo
seletivo simplificado, conforme Declaracdo de Necessidade Temporaria de Excepcional
Interesse Publico, publicada no Diario Oficial do Estado n® 23340, de 10 de julho de 2020,
nos termos da Lei Estadual n® 13.196/97. O denunciante aduziu que o processo seletivo
deflagrado néo respeitou as exigéncias da Lei Estadual n® 13.196/07, bem como violou o art.
37, caput e seu inciso IX da Constituicdo Federal de 1988. Em suma, foram apontadas as
seguintes irregularidades: auséncia de demonstracdo, em ato administrativo devidamente
fundamentado, da urgéncia/excepcionalidade decorrente da falta de pessoal concursado
(ofensa ao disposto no art. 37, inciso IX, CF/88); avaliacdo e selecao de temporarios
mediante Unica andlise curricular, sem a prévia fixacdo de critérios objetivos (ofensa aos
principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, insculpidos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal); e falta de publicidade (ofensa ao principio da publicidade,
insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal). Os autos foram encaminhados ao
Servigo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, que emitiu Instrugdo Técnica concluindo pela
concessdo da tutela proviséria de urgéncia e pela expedicdo de determinacdes a
METROBUS para regularizacdo do processo seletivo simplificado. A Conselheira Relatora,
por decisdo monocratica, adotou medida cautelar para determinar a suspensao do processo
seletivo simplificado deflagrado pela METROBUS. O voto consigna que € cedi¢co que ndo se
aplicam integralmente as regras do concurso publico para as contratacdes por necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Entretanto, a selecdo simplificada deve
observar os principios que regem a Administracdo Publica, notadamente os principios da
publicidade, da impessoalidade e da moralidade, previstos no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal. Desse modo, uma vez demonstrado nos autos que ndo foram
publicadas informacdes relativas ao edital do processo seletivo simplificado deflagrado, e
ainda, sem o estabelecimento de critérios objetivos de selecdo que resguardassem o
interesse publico e os principios da impessoalidade e da isonomia, reputou-se configurada
a probabilidade do direito invocado pelo denunciante. Entendeu igualmente presente o
perigo da demora, pois, diante da verossimil ofensa aos principios constitucionais, a
concluséo do processo seletivo simplificado, com a consequente formalizac&o dos contratos,
importaria em grave lesdo ao interesse publico e ao direito dos demais interessados em
participar do certame, além disso, o resultado Gtil do processo restaria prejudicado, caso se
aguardasse o julgamento de mérito da dendncia, haja vista que a contratacdo temporaria
possui prazo de 90 (noventa) dias. Nesses termos, submeteu ao Pleno o referendo da
medida cautelar, o que foi acordado por unanimidade de votos.
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Q Tribunal de Contas do Estado de Goias

Processo: 202000047001594 — Acérdéao: 2100/2020 — Pleno — Relator: Cons. CARLA
CINTIA SANTILLO — Publicado no Diério Oficial Eletrdnico do TCE/GO em 08/09/2020.
Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.qov.br/ConsultaProcesso?proc=338954

Deciséo (Relatério/Voto):

https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341502442642061&tipoDecisao=651491
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